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)225-2020-VR( :القرار رقم
)246-2018-V( :الصادر في الدعوى رقم

المفاتيح:

ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - غرامات - غرامة التأخير في التسجيل - إلغاء الغرامة.

الملخص:

مطالبة المدعية بإلغاء قرار الهيئة العامة للزكاة والدخل بشـأن فرض غرامة التأخير في 
التسـجيل - أسسـت المدعيـة اعتراضهـا علـى تحـول الكيـان القانونـي مـن مؤسسـة إلـى 
شـركة ولم نتمكن من تسـجيل الشـركة إلى حين إقفال وإيقاف تسـجيل المؤسسة؛ مما 
تطلب الكثير من الوقت - دلت النصوص النظامية على أن عدم التزام المكلف بالشروط 
والإجراءات والمدة المحددة نظامًا للتسجيل يوجب توقيع الغرامة المالية - ثبت للدائرة 
صحة ما ادعته المدعية من عدم استطاعتها تسجيل الشركة برقم ضريبي جديد في ظل 
استمرار الرقم الضريبي الخاص بالمؤسسة وحتى بعد تحولها إلى شركة - كما لم يترتب 
علـى ذلـك أي ضـرر علـى المدعـى عليهـا. مـؤدى ذلـك: قبول الاعتـراض وإلغـاء الغرامة - 
ـا وواجـب النفـاذ بموجب المادة )42( من قواعد عمل لجان الفصل في  اعتبـار القـرار نهائيًّ

المخالفات والمنازعات الضريبية.

المستند:

المادة )41( من نظام ضريبة القيمة المضافة الصادر بموجب المرسوم الملكي  	-
رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

إنه في يوم الثلاثاء بتاريخ )1442/01/06هـ( الموافق )2020/08/25م(، اجتمعت الدائرة 

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في مدينة الرياض

ضريبة القيمة المضافة
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الأولـى للفصـل فـي مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة فـي مدينـة الريـاض؛ 
وذلـك للنظـر فـي الدعـوى المرفوعة من شـركة )...(، ضد الهيئـة العامة للزكاة والدخل، 
وبإيداعها لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم (V-2018-246) بتاريخ 2019/02/20م، 

استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة.

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن المدعية شركة )...(، سجل تجاري رقم )…(، تقدمت 
بلائحة دعوى تضمنت اعتراضها على قرار المدعى عليها بفرض غرامة التأخير في التسجيل 
بمبلغ وقدره )10,000( ريال؛ حيث تلخصت فيما يلي: »بسبب تحول الكيان القانوني من 
مؤسسـة إلـى شـركة لـم نتمكـن مـن تسـجيل الشـركة إلـى حيـن إقفـال وإيقـاف تسـجيل 

المؤسسة؛ مما تطلب الكثير من الوقت، وعليه نطالب بإلغاء الغرامة«.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت بمذكرة رد جاء فيها: »الأصل في القرار 
الصحـة والسالمة، وعلـى مـن يدعـي خالف ذلك أن يقدم ما يثبت دعـواه. ما دفعت به 
المدعيـة مـن أن سـبب التأخيـر فـي التسـجيل فـي ضريبـة القيمـة المضافـة هـو تحويـل 
المؤسسة لشركة شخص واحد لا يصلح وحده ليكون سببًا لعدم مشروعية القرار الصادر 
بالغرامـة؛ لأن الأصـل صحـة وسالمة القـرار، لا سـيما أن بدايـة نشـاط الشـركة -كمـا هـو 
موضح في شهادة تسجيل الشركة- كان بتاريخ 2013/07/11م، وهذا يعني أن للمكلف 
فترة كافية لإنهاء كافة الإجراءات اللازمة من أجل التسجيل في ضريبة القيمة المضافة. 
وأن السـبب فـي تأخيـر المدعـي فـي التسـجيل هـو عـدم قيامـه بإنهـاء كافـة الإجـراءات 
اللازمـة بهـذا الخصـوص، فطلبـه بإلغـاء القـرار الصـادر مـن الهيئـة بفـرض الغرامـة عليه لا 
يقوم على أساس خطأ من الهيئة في تطبيق النظام أو تفسيره أو الوقائع التي أنتجت 
القـرار محـل التظلـم«. وبنـاءً علـى مـا سـبق، فـإن الهيئـة تطلـب مـن اللجنـة الحكـم بـرد 

الدعوى«.

وفـي يـوم الإثنيـن بتاريـخ )2020/08/10م(، عقـدت الدائـرة جلسـتها الأولـى عبـر الاتصـال 
المرئـي )عـن بعـد(، للنظـر في الدعوى المرفوعة شـركة )...(، سـجل تجاري رقم )...(، ضد 
الهيئة العامة للزكاة والدخل، وبالمناداة على أطراف الدعوى، حضر )...(، بموجب هوية 
وطنية رقم )...( بصفته أحد الشركاء في الشركة المدعية، وحضرت )...( بموجب الهوية 
الوطنيـة رقـم )...( بصفتهـا ممثلـة عـن الهيئـة العامـة للـزكاة والدخل بموجـب التفويض 
الصـادر برقـم )...(، بتاريـخ 1441/05/19هــ، وبعـد المناقشـة قـررت الدائـرة عـدم قبـول 

تمثيل )...( للشركة المدعية، وتأجيل الجلسة إلى يوم الثلاثاء بتاريخ 2020/08/25م.

وفـي يـوم الثلاثـاء بتاريـخ )2020/08/25م(، عقـدت الدائـرة جلسـتها الأولـى عبـر الاتصال 
المرئي )عن بعد(، وبالمناداة على أطراف الدعوى، حضر )...(، بموجب هوية وطنية رقم 
ا للشركة المدعية، وحضر )...(، هوية وطنية رقم )...(، بصفته  )...( بصفته ممثلً نظاميًّ
ممثاًل للهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل بموجب التفويض الصادر عـن الهيئة العامة للزكاة 
والدخـل برقـم )...(، وبعـد التثبـت مـن صحة حضـور أطراف الدعوى بعـرض بطاقة الهوية 
الوطنية لكل منهما عبر نافذة مكبرة والتحقق من صفة كل منهما، قررت الدائرة السير 
في نظر الدعوى. طلب ممثل الشـركة المدعية إلغاء غرامة التأخير في التسـجيل بمبلغ 
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)10,000( ريال، اسـتنادًا إلى أن الكيان تحول من مؤسسـة إلى شـركة، وبمراجعة الهيئة 
الخـاص  الضريبـي  الرقـم  إلغـاء  علـى  القـدرة  لعـدم  التسـجيل  مـن  الشـركة  تتمكـن  لـم 
بالمؤسسـة، وذلك على النحو الوارد تفصيله في لائحة الدعوى. وبسـؤال ممثل الهيئة 
عن جوابه عما جاء في لائحة الشركة المدعية، تمسك بصحة قرار الهيئة استنادًا إلى أن 
تحول الكيان إلى شركة كان سابقًا على سريان النظام. وبسؤال طرفي الدعوى فيما إذا 
كان لديهما ما يودان إضافته، أضاف ممثل المدعية أنه تم مراجعة الهيئة أكثر من مرة 
لحل المشكلة، وأكد أنه لا يوجد أي متأخرات مستحقة للهيئة العامة للزكاة والدخل في 
ضريبـة القيمـة المضافـة، واكتفـى بمـا قـدم. واكتفـى ممثـل الهيئـة بما سـبق أن قدم؛ 

وعليه قررت الدائرة قفل باب المرافعة ورفع الجلسة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب:

بعـد الاطالع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/01/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
)1535( بتاريـخ 1425/06/11هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطالع علـى قواعـد إجـراءات عمـل 
اللجـان الضريبيـة الصـادرة بالأمر الملكي رقـم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ، والأنظمة 

واللوائح ذات العلاقة.

من حيث الشكل:

لمـا كانـت المدعيـة تهـدف مـن دعواهـا إلـى إلغـاء قـرار الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل 
المتمثل في غرامة التأخير في التسـجيل بمبلغ )10,000( ريال؛ وذلك اسـتنادًا إلى نظام 
ضريبة القيمة المضافة ولائحته التنفيذية، وحيث إن هذا النزاع يعد من النزاعات الداخلة 
ضمـن اختصـاص لجنـة الفصـل فـي المخالفـات والمنازعـات الضريبيـة بموجـب المرسـوم 
الملكـي رقـم )م/113( بتاريـخ 1438/11/02هــ، وحيـث إن النظـر فـي مثـل هـذه الدعـوى 
مشـروط بالاعتـراض عليـه خالل )30( يومًـا مـن تاريخ إخطاره بالقـرار، وحيث إن الثابت من 
مسـتندات الدعـوى، أن المدعيـة تبلغت بإشـعار الغرامة بتاريـخ 2018/02/04م، وقدمت 
اعتراضهـا بتاريـخ 2018/02/18م، أي خالل المـدة النظاميـة للاعتـراض؛ ممـا يتعيـن معـه 

قبول الدعوى شكلً.

ومن حيث الموضوع:

فإنـه بتأمـل الدائـرة فـي أوراق الدعـوى وإجابـة طرفيهـا بعـد إمهالهمـا مـا يكفـي لإبـداء 
وتقديـم مـا لديهمـا، ثبـت للدائـرة أن المدعـى عليهـا أصـدرت قرارهـا ضـد المدعية بفرض 
غرامـة التأخيـر فـي التسـجيل بمبلـغ وقـدره )10,000( ريـال اسـتنادًا إلـى المـادة )41( مـن 
ـت علـى أن »يعاقـب كل مـن لـم يتقـدم بطلـب  نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة التـي نصَّ
التسجيل خلال المدد المحددة في اللائحة بغرامة مقدارها )10,000( عشرة آلاف ريال«، 
وحيث إن الثابت لدى الدائرة أن المدعية كانت مسجلة في ضريبة القيمة المضافة على 
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رقم مميز خاص بالمؤسسة قبل تحولها إلى شركة، كما ثبت للدائرة أن المدعية دفعت 
جميع إقراراتها الضريبية التي كانت باسم المؤسسة في الموعد المحدد نظامًا، وحيث 
إن غايـة النظـام عـدم تخلـف المكلـف عـن سـداد ضريبـة القيمـة المضافـة فـي موعدها، 
وحيث دفع الممثل النظامي للشركة المدعية بأن الشركة قامت بدفع جميع الالتزامات 
الضريبيـة فـي موعدهـا عـن طريـق الرقـم الضريبـي الخـاص بالمؤسسـة ولـم تتخلـف عـن 
سـداد أي مسـتحقات ضريبية للهيئة عن الشـركة المدعية، وحيث لم ينفِ ممثل الهيئة 
ما دفع به ممثل الشركة المدعية أو تقديم ما يفيد بوجود أي متأخرات مستحقة للهيئة 
بذمـة الشـركة المدعيـة حتـى تاريـخ نظـر هـذه الدعـوى، وحيث بـدا للدائرة صحـة ما ذكره 
ممثل الشركة من عدم القدرة على تسجيل الشركة برقم ضريبي جديد في ظل استمرار 
الرقم الضريبي الخاص بالمؤسسـة، وحتى بعد تحولها إلى شـركة، وحيث لم يترتب على 
ذلـك أي ضـرر علـى المدعـى عليهـا فتكـون معـه قناعـة الدائـرة بصحـة اعتـراض الشـركة 
المدعيـة وتقضـي بإلغـاء الغرامة المفروضة على الشـركة علـى النحو الوارد في منطوق 

القرار.

القرار:

ولهذه الأسباب، وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع:

أولً: من الناحية الشكلية:

قبول الدعوى شكلً. 	-

ثانيًا: من الناحية الموضوعية:

قـررت الدائـرة قبـول الدعـوى المقامـة مـن شـركة )...(، سـجل تجـاري رقـم )...(،  	-
وإلغـاء قـرار المدعـى عليهـا بفـرض غرامـة التأخيـر فـي التسـجيل لأغـراض ضريبـة 

القيمة المضافة المفروضة بمبلغ وقدره )10,000( ريال.

الموافـق  السـبت  يـوم  الدائـرة  وحـددت  الطرفيـن  بحـق  ـا  حضوريًّ القـرار  هـذا  صـدر 
ـا وواجـب النفـاذ  2020/09/19م، موعـدًا لتسـليم نسـخة القـرار، ويعتبـر هـذا القـرار نهائيًّ
وفقًا لما نصت عليه المادة )42( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية.

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


